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PROVINCIAS DE ARICA-PARINACOTA

BASES DE UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

PARA LA NUEVA REGION  2006-2010

PARTE UNO
I    PRESENTACION

PROPOSITOS
 La presente Estrategia es expresión de propósitos compartidos por los agentes sociales de Arica y Parinacota,  con miras a la creación de condiciones favorables a la transformación productiva de la Región durante el período 2006-2010, en el marco de una progresiva equidad social y de un creciente equilibrio entre los espacios natural  y cultural en el ámbito geográfico de estas Provincias.  

Dadas las particulares condiciones del caso y la necesidad de recuperar posición, en un ambiente competitivo,  se postula el abordamiento simultáneo de todas y cada una de las capacidades locales, sin exclusión, sin perjuicio de la concentración de esfuerzos en sectores deficitarios y a la vez en aquellos con perspectivas de mayor incidencia .

La Estrategia concibe y opta por un tipo de  desarrollo sustentado en seis ejes de trabajo de atención simultánea, que  en conjunto apuntan a :

I.-  Generar condiciones de buen gobierno regional.

II.- Fortalecer la infraestructura necesaria  para  el más pleno aprovechamiento de los recursos naturales y posicionales existentes.

III.- Generar condiciones para el fomento de la producción de bienes y servicios,    la inversión productiva y la generación de empleo.

IV.-Mejorar la calidad de la vida social y el acceso a los servicios básicos.

V
Avanzar en el poblamiento armónico del territorio regional, en el mejoramiento de las condiciones urbanas en la ciudad de Arica y en los poblados intermedios del área interior.

VI.- Propiciar la mayor apertura de la región al exterior, y, particularmente, la más plena integración y   establecimiento de relaciones de mutuo beneficio con los países vecinos que constituyen la macroregión andina.

En este sentido, la Estrategia recoge y expresa los lineamientos formulados reiteradamente por la sociedad local en las pasadas décadas, y sobre los que existe amplio consenso. 
 

UNA CONTRIBUCION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Las leyes Nº 18.575 y 19.175 entregan a cada Intendente Regional la tarea de preparar Estrategias de Desarrollo para sus respectivas Regiones. Las presentes Bases constituyen un avance en esta tarea,  una contribución a partir de las bases de la propia Sociedad Civil. Su destinatario es el Intendente Regional.
LA CORPORACION DE DESARROLLO

En el caso de Arica y Parinacota esta gestión es facilitada por la existencia de la Corporación de Desarrollo, organismo creado por Ley Nº 19.669, y cuya representatividad, solvencia técnica y capacidad de convocatoria local permiten este ejercicio ciudadano que aborda la materia de un modo participativo.

OPORTUNIDAD. EL MOMENTO PRESENTE
Concurren al presente documento cuatro circunstancias que convierten a la Estrategia en tarea prioritaria y oportuna: 

(a) El término del tiempo considerado por la Estrategia actualmente vigente, concebida para el periodo 2001-2006.  En estos años, tanto el contexto internacional como la propia Región han experimentado cambios que hacen necesaria la formulación de una nueva versión; 

(b)  La creciente concepción de las provincias de Arica y Parinacota como una unidad de operación en lo relativo al desarrollo, tendencia que tiene su máxima expresión en los avances hacia la constitución de una Nueva Región..
 Así, la sociedad local se anticipa con este trabajo para lograr una mayor autonomía.

( c) La conveniencia de revisar criterios y adaptar la Estrategia al espacio de la bi-provincia, dado precisamente este cambio de referencia territorial.   A modo de ejemplo, la Estrategia Regional de fines de los 80 (Frez)  sustentaba el desarrollo para el total de la  I Region en tres pilares, los tres relacionados directamente con la Provincia de Iquique , y por entonces con muy menor  relevancia en Arica y Parinacota: gran mineria, industria pesquera, y comercio de zona franca. Una adecuación a la nueva realidad se hace necesaria.

(d)   La relación muy directa entre el Gobierno y la sociedad local   abierta por S.E. el Presidente de la República Sr. Ricardo Lagos Escobar en Septiembre del 2004,  y llevada adelante por la Corporación hasta la fecha, lo que constituye una oportunidad de que los planteamientos estratégicos  que se formulan lleguen a consideración del más alto nivel de Gobierno. 

UNA ESTRATEGIA PARA ELPERÍODO  2006-2010
La Estrategia está pensada como instrumento orientador para el período 2006-2010, plazo relativamente breve, que coincidirá con la instalación de un nuevo Gobierno Regional y su primera fase de operación. A su vez, el 2010 constituye un hito de alta significación simbólica por la celebración del Bicentenario de la Independencia Nacional.

Sin embargo, el eje central de la Estrategia, expresado como la formulación e implementación para Arica-Parinacota de una “Politica de Estado” trasciende en mucho al  período recién mencionado y se proyecta como una medida de largo plazo. 
 

 ALCANCES DEL TRABAJO REALIZADO
La Estrategia es básicamente un acuerdo social sobre objetivos que se estiman comunes y posibles,  y acciones para alcanzarlos. Se mueve hacia objetivos más bien  generales y tiene, como es sabido, carácter imperativo para la acción del Sector Público e indicativo  para la correspondiente del Sector Privado. 

Es este el alcance que tiene el presente trabajo: un previo acuerdo social, una visión general compartida.

Una vez concordada la Estrategia se abre un segundo nivel de tareas, de carácter operativo,  hacia la precisión de un Plan de Desarrollo que contemple programas y proyectos específicos, considere los recursos disponibles, priorice, defina responsabilidades a los diferentes agentes, señale costos, tiempos,  unidades ejecutoras, formas de control de avance y evaluación de resultados. 

La Estrategia será, asimismo, complementada y concordada más adelante con otros instrumentos de planificación tales como Planes Reguladores, Planes de Desarrollo Comunal, PLADECOs, Planes de Desarrollo Indígena, de Desarrollo Costero, de preservación ambiental y similares.  

UN ENFOQUE INNOVADOR
En  esta ocasión, la Corporación ha puesto esfuerzo en sentar bases que vayan corrigiendo – en la medida de lo posible – los defectos  que comúnmente presentan las Estrategias y que limitan su capacidad de producir los efectos esperados en la realidad sobre la que actúan .  

Estas inadecuaciones pueden observarse en a lo menos seis áreas,  según se indica a continuación.

Participación

Es común que las Estrategias surjan desde el nivel funcionario público y – aún cuando se den posteriormente instancias formales de alguna participación social – mantengan la preminencia de un enfoque oficialista, privilegiando las áreas  en las que el Sector Público se mueve con mayor facilidad. 

No es raro que el ciudadano común no se sienta interpretado y perciba la Estrategia como un asunto ajeno,  una materia ubicada en la esfera de las responsabilidad del Gobierno.  

En un ambiente de democracia, la participación ciudadana debiera estar presente en todas y cada una de las etapas del proceso de construcción de la Estrategia. En el caso que se expone,  esta participación se inicia en la generación misma de la decisión y se mantiene a lo largo de toda su fase inicial.

 Definición

Suelen las Estrategias constituir una mezcla no diferenciada entre aspiraciones,  utopías deseables, programas de gobierno ya en marcha, obras dispersas.  Si bien cada uno de estos factores pudiera estar presente en una estrategia, el caso se complica cuando estos aparecen confundidos, siendo así difícil diseñar el camino para su materizalización , dado que unos y otros requieren tratamientos distintos. 

Aparece conveniente una clara distinción entre visiones y misiones globales, aspiraciones,  áreas de atención preferente,  proyectos estructurantes, cosa que se trata de cumplir en el caso que se comenta.  

Contextualización. Los factores externos
Es común que las Estrategias pongan la mirada en  lo local, lo que la región ha hecho habitualmente, lo que produce hoy, lo que se cree son sus capacidades, más que la mirada al exterior, en lo que el entorno esperaría, demandaría de esa misma región.  Así, a vía de ejemplo, se decide unilateralmente que una cierta región sea prestadora de servicios, sin cumplir el paso de consulta al “cliente externo”, demandante potencial de tales servicios. En el caso de Arica y Parinacota, este es un fenómeno particularmente visible.

 La comprensión del fenómeno local como parte de un contexto más amplio enriquece el análisis, en especial en regiones como la que aquí se trata, con fuerte relación con los países vecinos. 

Ello implica, en el caso en comento, la consideración de distintos escenarios de desarrollo según fuera el comportamiento de estos agentes externos que tienen en esta materia una influencia notable. 

Consideración del comportamiento de los agentes

Situación similar sucede en la relación entre los distintos agentes interventores en el desarrollo. Un enfoque público puede suponer que el sector privado actuará según lo previsto, responderá de cierta forma a determinado estímulo. 

La experiencia muestra que no sucede así, y que una Estrategia realista debiera conocer y considerar a priori los diferentes intereses de los también diferentes agentes, de forma tal de minimizar los supuestos en relación con su comportamiento.     

Integración intersectorial
Es frecuente que las Estrategias se expresen en el plano sectorial, esto es, indiquen objetivos para cada sector de la actividad económica y social, pero no penetren más allá, hacia planos más complejos, inter  o suprasectoriales , que son más complejos y difíciles de abordar y que por ello mismo suelen ir quedando rezagados, sin solución en el tiempo.  Es el caso, por ejemplo, del manejo de la energía  o los recursos hídricos, el desarrollo urbano , el ordenamiento territorial,  en los que interviene simultáneamente un conjunto de sectores con intereses a veces hasta contrapuestos.
La Estrategia para Arica y Parinacota aborda esta complejidad a través de los seis ejes de trabajo que se detallan más adelante. 

Relaciones causa-efecto

Es este un aspecto central. Con frecuencia son los efectos más visibles los que toman mayor relevancia  en el  análisis, y mantienen su peso a la hora de diseñar soluciones, de forma que asuntos como la cesantía , la emigración,  la baja calidad de vida vecinal  son percibidos como si fueran en sí mismos  “los problemas”, en circunstancias que representan en verdad meras manifestaciones terminales de inadecuaciones de fondo, que permanecen sin ser descubiertas. Consecuentemente con este enfoque, las “soluciones” apuntan a estos efectos y no a las causas, con el resultado de que – aunque se solucionen temporal o parcialmente tales efectos - estas persisten. 

El caso que nos ocupa, la sociedad local  ha venido desde hace mucho identificando las causas del relativo subdesarrollo que aquí se mantiene, y la Estrategia propuesta apunta a los orígenes del problema,  planteandose , más allá de medidas paliativas, una solución global en la forma de  “Una Política de Estado”. 

Además de lo hasta aquí expuesto, queda claro a la Corporación que la Estrategia Regional que finalmente se adopte para este caso deberá considerar  compromisos  asignados a los distintos agentes, y aspectos básicos en el terreno operativo, particularmente en el control y evaluación de su avance. 

II CONTEXTOS
POSICIÓN DE ARICA-PARINACOTA EN LA MACROREGIÓN
La visión más reiterada que se tiene de Arica hacia el futuro es la de un  centro de intercambios e integración de una macroregión comprendida por varios países del Centro Oeste de Sudamérica, un vaso comunicante entre un continente rico en recursos y el resto del mundo, en especial con los países del Asia Pacífico. 
En este intercambio , Arica comparte el espacio con otras ciudades-puerto del Sur del Perú y Norte de Chile, y debe, en consecuencia, accionar para constituirse en oferta atractiva para responder las necesidades de servicios del importante flujo potencial  de comercio, recursos y personas que ello involucra.
Esta visión, ya sea denominada Gateway - como lo hacen los japoneses de la JICA  - o Plataforma de Servicios como lo plantea el Plan Arica I, es compartida en general por planes, estrategias, análisis y propuestas locales de los pasados treinta años, y hay coincidencia  en que, en términos generales, es necesario abordar mejoramientos en a lo menos tres aspectos:

El primero es la Infraestructura Básica, esto es, carreteras, aeropuerto, puerto, ferrocarril, comunicaciones, de forma de obtener una mejor conectividad con el área a servir.

El segundo punto es la dotacion de  Servicios requeridos para el desarrollo de esta actividad comercial, esto es, por ejemplo, servicios logísticos, de comunicaciones, financieros, seguros, hotelería, etc. Todos estos, orientados pincipalmente al comercio,  transporte y  turismo.
Como tercer aspecto a implementar se menciona el desarrollo de una Base Productiva sólida que permita asegurar estabilidad económica de largo plazo.

CONSIDERACIONES DE CONTEXTO 

En el período 2006-2010, el desarrollo local se dará en el marco de distintas corrientes que afectarán el proceso de modos diversos.  
En lo internacional, la presente fase de globalización implicará una creciente interrelación y competencia entre las regiones, en la que saldrán favorecidas aquellas mejor preparadas. La tendencia más probable es hacia el fortalecimiento de algunas y la decadencia de otras, incrementándose la distancia entre las más o menos desarrolladas.  Obviamente, la Estrategia tenderá a la mejor preparación de Arica-Parinacota en este campo.

Se hace posible y conveniente la conformación de alianzas directas entre regiones fronterizas, como es el caso. Ello supone una más fluida, completa  y formal relación con el exterior, en particular con los países vecinos, y muy especialmente con Bolivia y a través de ésta con Brasil, pero abarca las relaciones con el propio país y con todo el resto del mundo.

Lo anterior trae a discusión una contradicción ya histórica, entre fronteras abiertas  al intercambio, y fronteras cerradas por los diversos requerimientos de protección territorial, contradicción que pide una resolución de mutuo beneficio para las partes involucradas.

Aquí se perfila uno de los ejes de trabajo que la Estrategia propone. Las fuerzas opuestas están representadas por grupos que se oponen – por razones de historia y estructura social-  a una mayor integración.
Por otra parte, y en el ámbito nacional, persiste en todas sus formas la característica centralista de la sociedad chilena. En este plano, la Estrategia apuntará a toda acción que acelere los procesos de regionalización y descentralización, ofertándose a Arica y Parinacota como el lugar en donde estos procesos pueden darse, con carácter de experiencias piloto, con mayor celeridad e intensidad.
El tema forma parte de los Desafíos Estratégicos Nacionales para igual período 2006-2010  
,  que hace referencia expresa al Traspaso de Competencias y Recursos a las Regiones, promoción del fortalecimiento de la Sociedad Civil,  Igualdad de Oportunidades (económicas, socioculturales, territoriales) y Fortalecimiento de las identidades regionales, reconociéndose la diversidad que caracteriza al país.
Ello define otro de los ejes de trabajo que la Estrategia propone, cual es el fortalecimiento de la autonomía regional, el buen Gobierno y la participación cívica.


Se muestra en esta materia una tercera contradicción, entre una sociedad más bien individualista, consumista y fuertemente competitiva en el plano del posicionamiento social,  pero, a su vez, la emergencia de la sociedad civil  como un tercer actor del desarrollo, en conjunto con el Gobierno y la Empresa, y la conveniencia de inducir mayor participación de esta en la gestión regional.
III CARACTERISTICAS DE LA NUEVA REGION. 
La construcción de la Estrategia parte – necesariamente – del conocimiento en el mayor grado posible, de la región  sobre la que se espera actuar . 
Se han tenido presentes al efecto sus características naturales, político-administrativas, geográficas, geopolíticas,  climáticas, demográficas, económicas, y sociales, materias que se omiten por estar ya suficientemente tratadas en documentos anteriores, incluida la Estrategia de Desarrollo Regional vigente.

Aún así, se deja como materia pendiente, a ser actualizada y desarrollada a continuación, la caracterización de la economía local, incluyendo en ello aspectos tales como  evolución del PIB regional, empleo, estructura empresarial por sectores, canasta exportadora, inversión, migraciones, pobreza e indigencia, necesidades básicas insatisfechas, salud, educación, seguridad y otras. 

PUNTO DE PARTIDA: LA ACTUAL REGIÓN  
La Estrategia propuesta se sustenta en la visión que la sociedad local tiene acerca de las posibilidades de su propio desarrollo, a partir del análisis cuyos resultados se resumen a continuación. 
Enfoques sectoriales sobre este tema se encuentran en los informes de Comisión  incorporados como documentos anexos. 

 FORTALEZAS 
Se trata de condiciones endógenas, inherentes, aspectos que debieran ser valorizados y relevantes, bases a partir de las que puede ser fundado un desarrollo posible, en cualquier escenario:

· Posición/ clima/cualidad costera./ cualidad de oasis de desierto./ cualidad portuaria/recursos naturales./ equipamiento./  infraestructuras / condiciones ambientales./ servicios básicos/ 

· Recursos culturales./ relaciones socioculturales/ 

· Capital social./capital social y simbólico./ ciertas habilidades productivas/

   OPORTUNIDADES: 
Se trata de aspectos que debieran ser aprovechados, generándose para ello políticas públicas, programas, proyectos, decisiones, alianzas, acciones que saquen partido  de tales oportunidades a tiempo y en plenitud .
· Condiciones de país/mercado laboral/demandas potenciales externas, aparición de los mercados del Pacífico/.
-
Existencia de producciones locales/
precios favorables.
· Facilitaciones administrativas/incremento de condiciones para el emprendimiento/ existencia de habilidades productivas especificas/ acercamientos a mercados externos/ modernización de procesos productivos/ interés por procesos de capacitación personal en marcha tendencias a mejoramientos en la institucionalidad existencia de un centro urbano y desarrollo urbano.
DEBILIDADES 
Se trata de aspectos por mejorar, estabilizar, compensar, desatar, superar, contrarrestar, para que se dé paso a mejores condiciones de desarrollo. Se trata de buscar y obtener apoyos deliberados, políticas compensatorias, desarrollo inducido desde el nivel naconal.
· Recursos naturales. dependencias del poder central nacional.
· Dependencias y limitaciones en la relación con los países vecinos/ patrón del poblamiento disperso y poco denso/ bajo perfil de actividad económica recursos, tamaños de mercado/ insuficiente capacidad para proveer empleo a  la población carencia de información, instrumentos, organismos, procesos de planificación del desarrollo oferta incompleta en relación con los servicios de transporte y portuarios.

Bajo nivel de empresariado,  actitud pasiva.
AMENAZAS
Se trata de aspectos que debieran generar acciones específicas de neutralización, escalonadas, a partir del corto plazo.

· Mantención de las condiciones limitantes al desarrollo e incrementos en la brecha entre la región y el país/ mayor  distanciamiento en las relaciones con el vecindario/ progresos puntuales desordenados/ variaciones negativas en la competitividad de productos locales disminución/extinción de las medidas de apoyo/ deterioro de los recursos. 

· Desacuerdos sectoriales en materias comunes, pérdida de oportunidad. Pérdida de identidad

LA REGION QUE QUEREMOS 

Para obtener un cuadro más completo debe agregarse a la información aquí resumida el conjunto de percepciones que el residente tiene respecto de las capacidades, limitantes y perspectivas de desarrollo de la región que habita.

Esta percepción es gravitante en la conformación del “clima de desarrollo” que caracterice a la región,  de las predisposiciones y actitudes que pueden jugar en pro o en contra de la generación de un clima favorable a dicho desarrollo.

La información en este campo proviene de varias fuentes.

DEMANDAS
En general las demandas se han alineado también en torno a la visión de futuro, las que en líneas gruesas, con sus matices y variantes, se han concentrado en tres grandes áreas: primero el Fomento Productivo (Industria, Turismo, Agricultura, Comercio),. En cada propuesta ,ha habido respecto de este punto primero una propuesta de solución de corto plazo, inmediata para la situación apremiante, pero siempre esta solución inmediata ha sido planteada para ir en la línea de soluciones más integrales y de largo plazo que es el segundo punto y el que en definitiva es la aspiración central de las demandas, la instalación de una actividad económica productiva permanente y de largo plazo que sea un generador de desarrollo,. Para ello, se ha coincidido  en proponer de manera permanente tres sectores; la Agroindustria, la industria manufacturera y el turismo.
La segunda gran área de demandas ha sido la Integración, entendiendo a la integración como un medio y un fin. Un fin en el sentido de entender que Arica puede jugar un rol importante en la solución de antiguas diferencias regionales y por otra parte teniendo en cuenta que el desarrollo de la macrozona es posible sólo en un contexto de integración. Desde otra perspectiva, la integración también es vista como un medio por el cual es posible desarrollar grandes proyectos como los corredores bioceánicos, ya que en un marco de entendimiento es posible avanzar en la negociación y acuerdos para crear las condiciones que necesitan iniciativas como éstas, además y como consecuencia de ello fomentar actividades productivas relacionadas con el comercio internacional y el transporte.
Una tercera área de demandas dice relación con la entrega a la zona de mayor capacidad para su Autogestión, lo que dice relación con la crítica compartida a las soluciones presentadas de no tener en cuenta lo suficiente la realidad local ya que ésta es muy particular y es necesario, por lo tanto,  tener un acabado conocimiento de ella para poder lograr impactos significativos  y por ende lo que se necesita es fortalecer la institucionalidad local dotándola de mayores facultades y recursos, pero también se han planteado como necesarias diseñar formas distintas de articular a la sociedad y de enfrentar el diseño del desarrollo. Por eso, entonces, se insiste en figuras como la Junta de Adelanto de Arica y se crean instancias de diálogo y consulta como el Foro para el Desarrollo y la Corporación de Desarrollo de Arica y Parinacota.

UNA IMAGEN DE FUTURO 

De aquí al año 2010  , se espera ver a la región  posicionada como un polo de desarrollo conectado con las áreas de producción, centros de consumo  y  redes de transporte en el ámbito de la macroregión centroandina, Ciudad-puerto, de transformación industrial y servicios al comercio internacional. La región se acercará a convertirse en un punto en donde tanto Chile como los países vecinos se conectan con el mundo y sacan  provecho de los tratados comerciales vigentes. 

El Estado habrá diseñado y aplicado una Política específica de Desarrollo Inducido, que acorte la brecha entre esta zona limítrofe y el resto del país, compense sus deseconomías, y la dote de la infraestructura y condiciones necesarias para el desempeño del rol descrito. Ello permitirá incrementar el producto regional, trayendo bienestar a la población residente. Será posible y grato vivir, visitar y trabajar en la región.

Las provincias de Arica y Parinacota se habrán constituido en una Nueva Región y manejarán el desarrollo local con creciente autonomía. En tanto, la sociedad local se habrá capacitado, actuará de modo conjunto y habrá alcanzado un alto nivel de competitividad regional.

La población residente contará con servicios básicos  y oportunidades reales para su desarrollo personal, familiar y social. La ciudad de Arica entregará facilidades para la residencia, el trabajo, el esparcimiento y el turismo. Se darán condiciones para un mayor poblamiento de las áreas interiores y se habrá preservado el patrimonio cultural regional.

En cuanto a Centro de Transportes, Producción y Servicios, el puerto, aeropuerto,  carreteras, lugares de acopio, almacenaje, transformación y comercialización de productos del área subregional, el incremento y buen uso de los recursos hídricos, y  facilidades específicas a la inversión y el desarrollo empresarial conformarán una infraestructura  competitiva a nivel internacional

En cuanto  a Centro de Turismo,  las facilidades de tránsito en la frontera, la integración a circuitos,  las condiciones climáticas, el aprovechamiento del borde costero y de las áreas interiores,  y la propia ciudad ,  favorecerán el desarrollo de la actividad. En materia de agricultura, acuicultura, mineria y otros rubros de producción local. Los procesos de tecnificación, especialización y expansión  habrán elevado su aporte interno y sus capacidades de exportación.   

Entre tanto,  en el plano de las relaciones internacionales la Nueva Región de Arica y Parinacota se constituirá en un centro de negocios y convenciones, estará conectada con la macroregión y habrá evolucionado en el más amplio sentido hacia la mayor integración con los países vecinos y el resto del mundo. 

PERSPECTIVAS. ESCENARIOS POSIBLES 

Lo recién expuesto se da en el marco de relaciones reales y potenciales, de carácter económico, social, político y  físico entre la Región y su entorno, a partir de las existentes con el resto del país, esencialmente con el Gobierno Central en Santiago;  las más cercanas con el Norte de Chile, Sur del Perú y centro de Bolivia, para extenderse  hacia el interior del Continente y los mercados del Pacífico.

DINÁMICAS, FUERZAS, TENDENCIAS

Procesos en curso, logros período

Reformas principales a la salud, educación, procesal penal, chile solidario, chile barrio, bicentenario, otras.
Procesos comparativos en curso, con el resto del pais,  brechas.
Procesos comparados con las capacidades no ejercidas.

 VELOCIDAD DE LOS CAMBIOS.  EVOLUCIÓN REFERENCIAL ESPERADA
Tamaño de la inversión histórica. (recursos presupuestarios) velocidad del cambio. 

Análisis de la evolución, dinámicas, fuerzas actuando.   

Cuáles son las variables más influyentes para generar cambios Positivos a futuro.
Desafíos principales   tareas que implica alcanzar esta visión de futuro.
 Definición y priorizacion preliminar de los desafíos estratégicos que el escenario supone

 ESCENARIOS DE REFERENCIA 
i 
EL DESINTERES NACIONAL. Hipótesis decadente. El país continúa su ritmo de desarrollo, otras regiones mejor preparadas y posicionadas crecen naturalmente a tasas altas y mayores y la distancia entre Arica-Parinacota y el resto del pais se incrementa. 
Se mantienen las condiciones limitantes, se consolida el subdesarrollo relativo.
ii
EL SOLO PASO DEL TIEMPO. Hipótesis de continuidad, sin intervención mayor.  Crecimientos limitados pueden esperarse de la intervención local en sectores con ventajas. Arica-Parinacota no son, desde el punto de vista del Estado, diferentes al resto del país.
iii          EL OASIS, O CRUCE DE CAMINOS. Hipótesis de lugar de paso,  en lque  la mejor relación internacional, la inversión pública directa en infraestructura y la existencia de incentivos eficaces para atraer inversión privada generan condiciones en que Arica-Parinacota se desenvuelven como ciudad-puerto, centro de servicios complementarios y corredor de turismo y comercio. El desarrollo obtenido es muy moderado, como en el período del Puerto Libre, la riqueza pasa y no deja mayor huella en la región.
Iv
LA SOCIEDAD EN MOVIMIENTO. Hipótesis de actividad local creciente con ejercicio de una mayor autonomía y consecuente mejor uso de los recursos disponibles.  Arica-Parinacota, nueva Región.  Se facilita cualquiera de las restantes alternativas.
v      EL VUELO DEL CÓNDOR. Hipótesis de visión macroregional e integración.

            El país convierte a Arica en una vitrina de productos nacionales, se instalan industrias de procesamiento de materias primas, se entregan servicios de educación superior y salud, los circuitos turísticos de Parinacota se conectan con Cuzco, San Pedro y Tiahuanaco, se desenvuelven Arica-Parinacota como lugar de exhibición, contactos, convenciones y la ciudad se presenta como un centro de negocios de nivel internacional. 
 Los escenarios probables pueden ser también caracterizados del modo siguiente, según sea el grado de intervención del Estado en el caso que, como se ha afirmado, requiere de tal intervención como condición necesaria para su desarrollo.

HIPÓTESIS SIN INTERVENCIÓN
En una situación supuesta en la que el panorama interno y vecinal no tuviera alteraciones para Arica, esto es, que no se generen las condiciones para gatillar un desarrollo económico productivo impulsando la zona hacia la macroregión, deberíamos pensar en que si bien se mantendrían los actuales niveles de actividad económica sustentada por la actividad agrícola, algo del comercio que hasta hoy se mantiene con Perú y Bolivia, alguna actividad vinculada al turismo y fundamentalmente en el aparato publico.

Se deberían entonces también mantener y acentuar las tendencias de emigración permanente de profesionales y trabajadores de la zona y la sensación de postergación y deterioro de la ciudad, lo anterior acentuado porque, como es de suponer, el país en general debiera seguir en su ritmo actual de crecimiento bordeando el 5% y con un claro impacto de los acuerdos comerciales y TLC en todo el territorio, exceptuando Arica y Parinacota, con una zona norte muy dinámica por la actividad minera y comercial (Zofri), una zona central  con rubros como el frutícola, el vitivinícola y otras actividades comerciales vinculadas al desarrollo del país (Santiago). En tanto, el sur de Chile también desarrolla actividades potentes como la industria del salmón, el turismo, la industria forestal y pesquera y ahora se perfilan nuevos sectores como las carnes orgánicas y otras. 
En este escenario la situación de estancamiento de Arica sería un claro contrapunto del desarrollo del país lo que convertiría a la zona nuevamente en un problema político para la nación. 

HIPÓTESIS DE INCENTIVO A LA INTERNACIONALIZACIÓN
Si existiese de alguna manera la posibilidad de convenir alguna fórmula que distienda, facilite y favorezca la integración con Bolivia es posible pensar que en primer lugar el intercambio comercial de Chile con Bolivia en general debería aumentar, lo que favorece la posición de Arica ya que este flujo comercial tendría un claro paso por la ciudad y los sectores vinculados al transporte y al comercio augurarían un gran desarrollo. 
En un escenario como el descrito, es posible pensar que luego de este primer impacto en el comercio bilateral los productos bolivianos empiecen a buscar nuevos mercados a través de Chile, utilizando la batería de acuerdos comerciales que éste tiene y, con ello, la posibilidad de encadenar comercio y atraer a mercados mas lejanos con flujos de productos desde el Perú y Brasil,. En este caso tendríamos un desarrollo hacia la plataforma de servicios a la que aspiramos, entregando en este escenario a Arica herramientas para subirse a la dinámica de los TLC y por tanto al desarrollo y la globalización.

DISTANCIAMIENTOS EN  LAS RELACIONES VECINALES
En un escenario en donde las relaciones no mejoren sino que más bien éstas sufran un retroceso y en el que además no exista una intervención del Estado en las provincias, es razonable pensar en que las tendencias de emigración de mano de obra y de población se acentuarían, lo que haría que la ciudad como plaza para la atracción de inversión fuera aún menos atractiva. Incluso podría ser que para empresas ya instaladas sea mal negocio seguir manteniendo sucursales o inversiones en la zona. 
Además de lo anterior, industrias que están directamente involucradas con el intercambio en zona de frontera, como es el caso del transporte del turismo y el comercio, se verían fuertemente afectadas, con lo que los índices magros que muestra la zona en materias de actividad económica y desempleo debieran ser aún peores y, más entonces, sería la brecha entre Arica y el resto del país, incluyendo a la región misma, con lo que el problema político vuelve con fuerza.

 CON MAYOR INTERVENCIÓN DIRECTA DEL ESTADO
Si pensáramos en que Arica y Parinacota se convierten en prioridad Nacional y entonces se decide invertir, y las relaciones con Bolivia no variarían sustancialmente, lo que sucedería es un poco mas de lo mismo que hasta ahora, es decir, un aumento en la batería de instrumentos para atraer inversión y un programa más agresivo en obras públicas. Esto, sin duda que tal que como ha sucedido, tendría un efecto en el corto plazo mejorando índices e inyectando recursos en la economía local.
Pero esta situación no sería permanente ya que cuando se acaben los programas de inversión se volvería a la situación inicial, esto es, bajo el supuesto que los instrumentos seguirían sin surtir efecto en el sector privado.
 En una economía en la que el Estado se ha retirado y solo mantiene un rol regulador y fiscalizador, no es posible pensar en que alguna zona del país se desarrolle si no es vía un sector privado fuerte y, en consecuencia, el desarrollo de la inversión pública es sólo una medida paliativa y de efecto reducido. La inversión privada podría en este modelo generar desarrollo endógeno, y si como hasta ahora los subsidios no dan resultado, entonces no podríamos pensar en que Arica y Parinacota alguna vez dejen de ser foco permanente de tensiones y preocupación del Gobierno de turno.

LA NECESARIA PLANIFICACIÓN

Los panoramas descritos reafirman la necesidad de abordar la formulación de la Estratega de Desarrollo para la Nueva Región; en tanto es claro que la situación del relativo subdesarrollo que la afecta no se resuelve mediante la sola intervención del mercado, y requiere esfuerzos adicionales.


La instalación en Arica-Parinacota de un proceso permanente y sistemático de Planificación en todas sus fases se ve como instrumento que colaboraría hacia los objetivos del desarrollo local.


Es en esta dirección que avanza la experiencia cívica promovida por la Corporación de Desarrollo en Septiembre del año 2005, de cuyos resultados iniciales se da cuenta en la Parte II del presente Informe.  
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� La presente Estrategia responde a una iniciativa de la Corporación de Desarrollo de Arica y Parinacota, a través de un proceso de participación ciudadana llevado a efecto en los meses de Septiembre a Noviembre de 2005, conducido por el Directorio y materializado bajo la coordinación del Consultor Sr. Patricio Arancibia.  


� Ver en anexos una relación comparativa del contenido de las Estrategias Regionales desde 1970. 


� A la convocatoria de la Corporación, bajo el título de Jornadas Ciudadanas”, concurrieron más de 370 dirigentes, autoridades y expertos que estuvieron trabajando durante dos meses constituidos en 19 Comisiones temáticas. Los Informes sectoriales  de cada Comisión se incluyen en anexos.


� En Noviembre 2005 el Ejecutivo envió al Parlamento el Proyecto de Ley que crea la nueva región, en cuya redacción ha cabido una participación relevante a la propia Corporación.   


� A partir de la reunión con el Presidente en Septiembre, la Corporación preparó una propuesta de nuevas medidas de desarrollo, validada por los ariqueños en las jornadas denominadas “Acelerando el Desarrollo, en Enero de 2005, y entregadas al Gobierno en Marzo del presente año. El texto de la Propuesta se incluye en anexos.  


� En este sentido, la nueva Estrategia no es mera continuidad o adaptación de las precedentes, sino que representa un positivo quiebre histórico.


� Conceptos extraidos del  Informe  del trabajo de Roberto Herrera ,preparado en 2004 para la Cordap bajo conducción del entonces Director Patricio Arancibia. 


� Ver Documento MIDEPLAN, pag 9.


� Avances en esta materia han sido 


� Articulos de prensa local, encuesta a Empresario sobre Leyes AricaI y II, encuesta a Directores CORDAP en Septiembre 2001; Entrevistas a 29 dirigentes, diario “La Estrella”, 2001-2002; Consulta al Sector Social, CORDAP, Noviembre de 2004. y otras.


� El texto corresponde al Informe encargado por CORDAP a Roberto Herrera en 2004, se inserta con carácter ilustrativo y puede no reflejar necesariamente la opinión de la Corporación..





