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RAZONES QUE JUSTIFICAN UNA NUEVA POLITICA DE
ESTADO PARA ARICA Y PARINACOTA

La Comunidad de Arica y Parinacota a traves de sus distintas instancias Sociales, Sindicales y
Empresariales, como asimismo las Municipalidades, Parlamentarios de la Regién y Comision
de Economia del Senado, han solicitado una Nueva Politica de Estado , en atencion a que las
medidas que se han ido adoptando y que se han traducido principalmente en las Leyes Arica |
y I, (N° 19.420 y N° 19.669) y la Ley N° 20.175, que creo la Nueva Region, no han dado los
resultados esperados, fundamentalmente en razén de que no se han considerado las

particularidades que presentan estas Provincias.

Actualmente esta Nueva Regiébn se encuentra en una grave crisis, la que continla
agudizandose, lo que se traduce en despoblamiento, altas tasas de desempleo, niveles de
pobreza muy por sobre el promedio nacional y una deteriorada actividad econoémica, indices

gue como se vera mas adelante confirman este diagndstico.

El propio Gobierno en el Acta de Acuerdo suscrito con la Junta de Desarrollo de Arica y
Parinacota el 25 de Julio pasado, reconocié esta grave situacién Socio — Econdmica de la
Nueva Region y la necesidad de implementar una Nueva Politica de Estado que permita

revertir dicha situacion.

Existi6 una inmejorable oportunidad para haber implementado esa Nueva Politica de Estado
con ocasion de tramitarse la Ley N° 20.175, que cred la Nueva Region, situacion que fue

planteada tanto a nivel local como en el Senado.

La situacion de crisis actualmente existente, se ve reflejada en los siguientes aspectos:

a)  El mayor indice de Desempleo Regional a nivel de | pais;
El Instituto Nacional de Estadisticas (INE) reporta mes a mes el nivel de desempleo a
nivel regional, siendo en nuestra region de dos digitos y en muchos meses alcanza el
mayor indice a nivel nacional. Las cifras del ultimo mes indican un nivel regional de

desempleo de 11,6%, y a nivel nacional de solo 8,4%.



b)

c)

d)
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Cuadro 1: DESEMPLEO (Mayo-Julio 2008)

Region de ARICA Y PARINACOTA (¥) 11,6 %
Ciudad de ARICA 12,0 %
Region de TARAPACA 5,3%
Ciudad de IQUIQUE 5,7 %
CHILE 8,4 %

Fuente: Elaborado por CORDAP, sobre la base de informacion INE:
Encuesta Nacional de Empleo

(*) Corresponde a 10.470 personas desocupadas, no incluye el cierre de la

Empresa General Motors.

Alto indice de Personas en situacion de Pobreza;
Por otra parte, la encuesta CASEN 2006 nos indica que el 18,61% de la poblacion de la
provincia de Arica y el 14,37% de la de Parinacota esta bajo la linea de Pobreza, siendo

gue a nivel nacional sélo el 13,71% est& en esta situacion.

Cuadro 2: SITUACION DE POBREZA (% de pobres)

Provincia de ARICA 18,61 %
Provincia de PARINACOTA 14,37 %
CHILE 13,71%

FUENTE: Elaborado por CORDAP, en base a informacion MIDEPLAN:
Encuesta CASEN 2006.

Ingreso Per Cépita Regional menor en un 50% al |  ngreso Per Cépita Nacional;
Segun informacion oficial de la Subsecretaria de Desarrollo Regional — SUBDERE (2007),
el Producto Interno Bruto (PIB) per capita de la XV Region es levemente inferior al 50%

del PIB per capita a nivel nacional.

Cuadro 3: PIB PERCAPITA (Afio 2007)

Region de ARICA y PARINACOTA US$ 4.857
Region de TARAPACA US$ 10.517
CHILE US$ 9.852

Fuente: SUBDERE

Disminucién de la Poblacién de Arica y Despoblam iento de la Provincia de
Parinacota;
Por tratarse de fendmenos negativos de larga data, han tenido repercusion en la

evolucién demografica de la nueva regidn, segun informacion oficial de los Censos de
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Poblacion de 1982 y 2002, entregada por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), la
provincia de Parinacota muestra un peligroso despoblamiento y la provincia de Arica
muestra un crecimiento demografico bajo la media nacional y muy por debajo del

crecimiento experimentado por lquique y especialmente por Tacna.

El Instituto Nacional de Estadisticas (INE) public6 en dias recientes un estudio de
proyeccion demogréfica para la region, que sefiala un decrecimiento de la poblacion a
contar del afio 2000. En el presente afio 2008 habria 4.000 habitantes menos y a este

ritmo, en el afio 2020 habra 22.500 habitantes menos que hoy.

Cuadro 4: EVOLUCION DEMOGRAFICA ANUAL

Provincia de ARICA 1,31 %
Provincia de PARINACOTA -1,45 %
Provincia de IQUIQUE 3,80 %
CHILE 1,67 %
Provincia de TACNA 4,98 %

Fuente: Elaboracién propia en base al INE (Chile): Censos 1982 -2002
e INEI (Pert): Censos 1981-2005.

Cuadro 5: PROYECCION DEMOGRAFICA REGIONAL
ANO HABITANTES
2000 193.420
2004 191.368
2008 187.348
2010 184.957
2020 164.933

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, INE.

Desigualdad de Competitividad con Tacna,;

Una de las explicaciones de esta realidad es la desigual competencia para la XV Regién
que significa la Zona Franca de Tacna. En efecto, en la vecina ciudad la energia eléctrica
y el agua potable tienen tarifas de menos de un 50% que las vigentes en nuestra
region, el gas licuado cuesta un 53% menos y el petréleo diesel y el salario minimo son

un 65% de los respectivos mismos insumos de la region.
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Cuadro 6: PRECIOS DE PRODUCTOS Y SERVICIOS BASICOS
) (En pesos chilenos)

DESCRIPCION PRECIO TACNA (3) | PRECIO ARICA ($)

Petroleo Diesel (litro) 450 695
Gasolina 95 octanos (litro) 660 697
Gas licuado (kilo) 636 1.204
Energia eléctrica residencial (Kwh) 52,357 111,770
E. eléctrica mediana empresa (Kwh) 33,668 68,624
Agua potable (m3) 308,7 656,7
Salario minimo (mensual) 102.850 159.000

FUENTE: Encuesta CORDAP, 06 de agosto de 2008, T.C. 1 Sol = $ 187

f) Dada la reciente creacién de la region, el presupuesto correspondiente al 2008, partié
sin ningun proyecto de arrastre, sin embargo de acuerdo al informe emitido por la
Subdere, la ejecucion al mes de agosto llega al 48%, lo que corresponde a la
planificacion del Gobierno Regional que se proyecta ejecutar mas del 100% al 31 de

diciembre de este afo.

9) La Region comenzé a funcionar hace un afio, fecha en la cual comenzé el proceso de
ejecucion de la Estrategia Regional, por parte de la Universidad de Tarapaca (UTA).
Desde entonces y hasta la fecha se ha cumplido con los plazos establecidos y el
Gobierno Regional ha trabajado durante este afio en un plan de accion elaborado para

llevar adelante la conduccion regional.

El intendente recibi6 la Estrategia Regional de Desarrollo el 6 de septiembre pasado y
hoy esta en manos del Consejo Regional que deberd estudiarla y hacerle las

observaciones pertinentes, segun establecen los estatutos.

De acuerdo a las bases, la Estrategia ya debiera ser entregada a la comunidad los

primeros dias de noviembre de 2008.

Estos hechos, atendida la ubicacion geogréafica de estas Provincias, constituyen una grave
situacion Geopolitica, o que no es posible dejar de considerar conforme a las siguientes

situaciones:

1.- La persistente demanda de Bolivia de una salida al Mar por esta parte del Territorio
Nacional , lo que provoca incertidumbre en el inversionista y en la poblacién local,
ademas de haber sido incorporada en la Agenda sin Exclusiones que llevan adelante

actualmente los Presidentes de Chile y Bolivia,;
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2.- La decisién del Gobierno del Perd de modificar unil ateralmente su Limite Maritimo

con Chile , lo que es considerado una agresion al mar jurisdiccional de esta Region;

3.- Limitantes impuestas por el Estado de Chile a estas Provincias, en razon de los
Tratados con Per( y Bolivia, como asimismo las impuestas por razones de Seguridad
Nacional, Proteccion a la actividad Agricola Nacional; Salud de la Poblacién del Pais y
Control de Estupefacientes; Proteccion de la Biosfera y Parques Nacionales, todas las

cuales deben ser compensadas a estas Provincias;

4.- La carencia de una Infraestructura Productiva y Soc  ial, que limita la inversion privada

y el bienestar a la Poblacion;

5.- La Dependencia Energética de la Nueva Region

La ultima Politica de Estado imperante desde el afio 1975, ha despotenciado Arica en beneficio
de Iquique y Tacna, situacién que debe remediarse al mas breve plazo posible a través de una
Nueva Politica de Estado que tenga como objetivo Central el Fortalecimiento Econémico y

Social de la Nueva Region de Arica y Parinacota.

Estos hechos objetivos, llevaron a las Instituciones adheridas a la Junta de Desarrollo a enviar
a S.E. una Carta Propuesta con fecha 10 de Julio del 2008, la que fue respondida por la
Secretaria de la Presidencia, en la que se comunica que los antecedentes han sido enviados

al Sr. Intendente Regional para su analisis.

Esta respuesta motivd que la Junta de Desarrollo acordara por unanimidad un Paro
Indefinido para el 29 de Julio pasado, el que se encuentra postergado producto de la
suscripcién por parte del Ministro Viera Gallo del Acta de Acuerdo de fecha 25 de ese mismo
mes y afio, quién sefiald en esa oportunidad “que quedaba con la Espada de Damocles sobre

su cabeza”.

Producto de esta grave crisis, la Comunidad de Arica — Parinacota ha dirigido su mirada hacia
la experiencia mas exitosa que ha tenido el pais en estas materias, como lo fue la Junta de
Adelanto de Arica (Ley N° 13.039 de 1958) tanto en Descentralizaciéon Administrativa,
Participacién Ciudadana, como en Inversion Pudblica, la que perdura hasta el dia de hoy
después de mas de 30 afios. Ademas, cabe destacar las acciones en fomento productivo,
mediante las cuales apoyd al sector privado mediante el otorgamiento de créditos directos, lo
gue es diametralmente opuesto a lo que ocurre hoy con las Empresas Pymes, las que por la
bancarizacién de Corfo se ven impedidas de acceder a créditos Directos Preferenciales y a las

Garantias Estatales.
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PROPUESTA DE UNA NUEVA POLITICA DE ESTADO PARA
ARICAY PARINACOTA

A partir de lo expuesto, las Instituciones adherida s a la Junta de Desarrollo de
Arica y Parinacota han elaborado y someten a la con sideracion de S.E. la
Presidenta de la Republica, la siguiente Politica d e Estado para la Nueva Regién

de Arica y Parinacota.

PRIMERO

ESTATUTO ESPECIAL PARA EL INVERSIONISTA Y HABITANTE S DE
ARICA Y PARINACOTA

Para estos efectos se requiere adoptar Politicas Publicas que tengan como objetivo
fortalecer y potenciar Geopoliticamente la XV Regi6  n como Territorio Especial, existiendo
sobre este particular otros precedentes, como son el D.S.N° 303 de 1953 (Puerto Libre de
Arica), Ley N° 13.039 (Junta de Adelanto de Arica), Ley N° 16.441 (Isla de Pascua), D.F.L. 341
de 1975 (Zona Franca de lquique y de Punta Arenas), Ley N° 18.392 (Navarino), Ley N° 19.149
(Tierra del Fuego) y Ley N° 19.606 (Austral).

Esta Politica de Estado tiene por finalidad provocar cambios Estructurales con el objeto de
reactivar la economia regional, atraer inversiones y restablecer la competitividad dentro de la

Macro Region, ademas de ser un modelo de Regién Piloto para el resto del pais.

Tomando como base las Propuestas enviadas por la Junta de Desarrollo a S.E. la Presidenta
de la Republica con fecha 10 de Junio del 2008, se proponen las siguientes Politicas Publicas

sobre el particular.

Por su parte, para esta materia y a objeto de recoger con fidelidad las diferentes visiones en los
temas tratados, se sefiala expresamente el origen de los planteamientos y propuestas, a fin de
identificar aquellos que son presentados por el sector privado y aquellos presentados o

contrapropuestos por el sector publico.
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1.1. POLITICA REACTIVADORA PARA LA ECONOMIA REGION AL.

1.1.1.

Exencion de Impuestos.

Sector Privado:

Los Bienes situados en la XV Region de Arica y Parinacota y las rentas que
provengan de ellos o de actividades y servicios desarrollados en ella, estaran
exentos de toda clase de impuestos o contribuciones, incluso la contribucién
territorial y de los demas que establezca la legislacion actual o futura.

De igual exencion gozaran los actos o contratos que se ejecuten o celebren en la
XV Region de Arica y Parinacota respecto de actividades, bienes y servicios que

digan relacion con ese mismo territorio.

La disposicion anterior no sera aplicable a los gravamenes aduaneros del
régimen general del pais, los que se mantendran vigentes para la XV Regién de
Arica y Parinacota, de modo que la actividad econémica de la Regién tenga las
mismas oportunidades de insercion a los mercados internacionales que las de
las restantes regiones del pais y por tanto, teniendo el mismo acceso a los
mercados abiertos por Tratados de Libre Comercio y de Complementacion

Econdmica suscritos por el Estado de Chile.

Mantener el actual Régimen de Zona Franca Industrial de Arica para las
Empresas que decidan mantenerse en él, introduciéndole modificaciones a los
articulos 27 y 30 de la Ley N° 19.420, para su mayor eficacia; que se permita
recuperar el 100% de los impuestos regulados en el articulo 36 del DL 825, y
eliminar la restriccion territorial, para acogerse plenamente a las medidas de
reactivacion contempladas en el articulo 8 del DFL 341, de 1977, del Ministerio

de Hacienda.

Eliminacion de Impuestos Especificos a los combustibles, Diesel, gasolina,
kerosene y gas licuado doméstico y vehicular, como exencion para zonas

extremas.

Sector Publico:

Se estima que, en el caso de los impuestos indirectos (IVA y otros) la propuesta

debiera mejorarse en el siguiente sentido:

Ampliarlo a la contratacion de servicios para las empresas que han elegido
operar en régimen de zona franca de extension industrial. En particular ello
debiera hacerse con el suministro eléctrico y otros energéticos, los servicios de
comunicaciones, sanitarios y bancarios. El sentido de ello es mejorar y ampliar
los beneficios de las empresas que operan en Zona Franca de Extension

Industrial.



1.1.2.

ARICA ¥ PARINACOTA

Ademas se trata de evitar el efecto regresivo que tienen los impuestos
indirectos que, en la forma propuesta, beneficiaria a las empresas y personas

de mayores ingresos.

Finalmente estimamos riesgoso para la economia regional la eliminacion de
todos los impuestos indirectos pues ello requerird sistemas de fiscalizacion y
control contra la evasidon que tenderan encarecer los costos de transaccion de

las empresas locales con el resto del pais.

Por otro lado parece un aporte a las politicas de desarrollo regionales, proponer
la creacion de un margen de impuestos indirectos de decision regional; por
ejemplo, un 10% del IVA que financie el FNDR o, alternativamente, sea

transferido a la actividad econdmica.

Respecto a Impuestos Directos como los territoriales (contribuciones). Los
representantes del Gobierno Regional estiman que la exencion de éstos
produciria desfinanciamiento de las Municipalidades Regionales de manera que
parece pertinente proponer un subsidio (analogo a la operatoria del subsidio a la
contratacion de mano de obra (D.L. 889)) pero restringido a actividades o
beneficiarios que se estiman relevantes en la region. Concretamente parece
necesario que un subsidio de esta naturaleza se oriente a las pequefas y
medianas empresas con movimiento (las micro suelen estar exentas), a la
construccion de viviendas para tercera edad y al comercio en zonas
patrimoniales (casco viejo de la ciudad). Considerando que los subsidios deben

presupuestarse, se propone una asignacion inicial de $ 1.000 millones.

Bonificacion a la Inversion (Ex DFL 15).

Sector Privado:

La Bonificacion a la Inversidon estara destinada exclusivamente a bonificar
inversiones o0 reinversiones a actividades industriales, agroindustriales,
agricolas, ganaderas, mineras, de explotacion de las riquezas del mar, vehiculos
nuevos o reacondicionados de transportes de carga, publico de pasajeros,
turismo, servicios logisticos y educacién que se instalen o estén instaladas en
territorio de la XV Region. El monto de la Bonificacion sera directo, es decir, por
el solo hecho de efectuarse la inversion, en el Sector o Actividad priorizada,
verificable y no concursable y correspondera al 35% de la inversion efectuada.

La duracion de este beneficio sera hasta el 31 de Diciembre del 2030.

Sector Publico:

Se considera que esta bonificacion debe presentarse como la continuidad del
denominado DFL 15 para no inducir a errores de interpretacién posteriores. En
ese sentido el enunciado general es aceptable pero debieran reglamentarse

algunos detalles como la entidad que evalle, asigne Yy fiscalice la asignacion de
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los recursos. Se propone transferir esas funciones a la Agencia Regional de
Desarrollo Productivo en coordinacion con los Servicios que pudieran estar
involucrados (Aduana en caso de bienes muebles, Direcciones de Obras
Municipales en el caso de construcciones, etc.). Ademas se propone fijar un
reglamento de asignacién que haga mas transparente el proceso de asignacion

de recursos y un presupuesto inicial de $ 500 millones anuales.

Bonificacion a la Mano de Obra (Ex D.L. 889)

Sector Privado:
Bonificar por un periodo de 22 afos (2030), la contratacion de mano de obra en
un 35% de las remuneraciones imponibles, con un tope de dos ingresos

minimos.

El monto que se perciba por esta bonificacién, en los casos de aquellos
empleadores que mantengan deudas previsionales, ird directamente al pago de
dichas deudas hasta la extincién de las mismas. Lo anterior procedera solo en el
caso que el empleador cancele las cotizaciones de sus trabajadores a contar de

la entrada en vigencia de esta Modificacién.

Para aquellos empleadores que no mantienen deudas previsionales, el monto
bonificado ird a cubrir primeramente las Cotizaciones Previsionales de sus

Trabajadores y el excedente ingresara al Patrimonio del Empleador.

La bonificacion percibida se considerara para todos los efectos legales como no

tributables.

Sector Publico:

Se estima que la extension del subsidio a la contratacién de mano de obra es, en
términos generales, aceptable. Ademas creemos que es necesario extender el
subsidio a las contrataciones de jornada parcial para facilitar la creacién de
empleo de mujeres y jévenes. Finalmente estimamos que el valor propuesto
(35% de la remuneracion imponible) es riesgoso para la economia local pues se
estara subsidiando mas del doble de los costos no salariales del empleo local y
eso serd dumping para las empresas que pretendan exportar o proveer de
bienes y servicios a empresas exportadoras. Ademas se estara subsidiando el
seguro de invalidez y supervivencia con lo que se introduce un incentivo
perverso en la relacién laboral. Por esas razones se estima que el subsidio no

debiera ser superior al 17% que contempla la norma actual.

10
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1.2. MEDIDAS DESTINADAS A LA ATRACCION DE INVERSIO NES.

La crisis mas grande que tiene la Nueva Region se traduce en el mas alto indice de
desempleo y el estancamiento econdémico por la falta de Inversion Privada, para lo cual
se hace necesario crear las condiciones para revertir dicha situacion proponiéndose al

efecto:

1.2.1. Ampliar el Crédito Tributario a la Inversion desde el afio 2011 hasta el afio
2030. Ademaés incorporar al Articulo 1° de la Ley N° 19.420, el Leasing en Bienes
del Activo Inmovilizado, asimilandolo a lo establecido en el Articulo 33 bis del D.L.

824, Ley de la Renta, como asimismo incorporar la actividad de la Salud.

Sector Publico:

Se plantea que en presencia de mercados inmobiliarios imperfectos como el
regional y un escenario de turbulencias financieras como el actual, no es una
buena sefial prolongar los plazos del crédito tribut ario, pues equivale a una
licencia para retrasar proyectos. Sin embargo, entendiendo que es posible que
proyectos de mayor envergadura se encuentren con un escenario incierto para la
materializacién de inversiones, creemos que se puede solicitar que se abra un
proceso de inscripcion de proyectos para Crédito Tributario que comprometan
fechas de materializacion posteriores al 31 de diciembre de 2011 pero que para
hacerse acreedoras del beneficio deben presentarse antes de esa fecha. Ademas
creemos factible solicitar al Gobierno el compromiso de estudiar una eventual

prorroga del crédito tributario durante el afio 2010.

1.2.2. Considerar con su Obligacién Tributaria Cump lida al Fondo de Utilidad
Tributaria (FUT) invertido en la Region. En efecto, los montos que constituyen
el FUT que poseen las Empresas y que se inviertan en la Region de Arica y
Parinacota, se consideraran con su obligacion tributaria cumplida manteniendo
en la Cuenta Contable Patrimonial el Crédito del Impuesto de 12 Categoria que
poseian antes de la Inversion, a objeto de que cuando se generen Retiros de
Utilidades producidas en las nuevas empresas que se crean, los socios y/o
accionistas puedan imputarlas a los impuestos Globales Complementarios que
les afecte. Es decir, este FUT invertido se convierte en la hueva Empresa en un

FUNT con Crédito Tributario. (Propuesta consensuada).

11
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SEGUNDO

PRIORIZAR Y DESARROLLAR COMO EJES PRODUCTIVOS LA
MINERIA, AGRICULTURA, TURISMO, SERVICIOS, LOGISTICA Y
TRANSPORTE, EDUCACION, PESCA Y ACUICULTURA,
DISPONIENDO DE RECURSOS PUBLICOS PARA FINANCIAR LA
INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA SU COMPETITIVIDAD

Arica — Parinacota tiene grandes fortalezas tales como: su ubicacion geogréfica, clima y
recursos naturales, las que no han sido desarrolladas producto de las situaciones que se han

expuesto anteriormente.

El Estudio realizado por las distintas Mesas de Trabajo ha permitido priorizar como ejes
productivos la Mineria, Agricultura, Turismo, Servicios, Logistica y Transporte, Pesca y
Acuicultura y Educacién los que para su desarrollo requieren de la implementacién de las

politicas publicas e infraestructura que en cada caso se indican mas adelante.

2.1. MINERIA

El presente documento contiene las aspiraciones del sector, enunciando asi, los
principales problemas que han impedido disponer de recursos abundantes que tiene

nuestra Region y sugiere las medidas que nos llevaran a derrotar la pobreza.

Somos los principales productores de Bérax y Diatomeas a nivel Mundial. Lo mismo

haremos con los recursos metalicos.

2.1.1. Situacion Actual de la Mineria

Hoy, algunos Sectores politicos y otros, ajenos a Nuestra Region, que se oponen
a actividades econOmicas en territorios que ellos consideran fiscales, en
circunstancias que hay reconocimientos de ser priva dos. Como
consecuencia se vive un ambiente de ambigiedad por no tener un
pronunciamiento Oficial, concluyente, respaldante, satisfactorio y reconocido por
todos, en el sentido de compatibilizar las Actividades Econdmicas con la
Preservacién del Entorno, desconociendo tecnologias cada vez mas amistosas

con la Especie Humana y con el Medio Ambiente.
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Sumemos a esto, intenciones de establecer aumentos de zonas denominadas
Parques Nacionales, Reservas y Monumentos en sectores netamente Mineros

dejando no més de un 30 % de territorios Regional sin estas denominaciones.

Estamos perdiendo oportunidades en Prospeccion y Explotacion de Yacimientos

de Hidrocarburos, los que tanta falta le hacen al pais.

No han ingresado a Parinacota y Arica, Millones de Dolares por tener
Yacimientos de Plata y Oro improductivos a pesar de tener todas sus

instalaciones completas.

Esto, sumado a territorios destinados a la Defensa Nacional, ha ocasionado que
un importante porcentaje de nuestra fuerza laboral abandone Nuestra Region -
que ostenta los indices de cesantia mas altos del pais — dejando como secuela,
rompimientos familiares, abandono de estudios, corrupcién y otros males,
generando una poblacion deprimida, con escasas ambiciones, producto del
conformismo generado por observarse que los esfuerzos de emprendimiento, sin

acceso a los recursos naturales, no producen el efecto de superacién buscado.

Consecuencias para las Comunidades Territori  ales

A raiz de estas investigaciones se ha puesto sobre el tapete los antecedentes
proporcionados por miembros de las comunidades originarias, resumidas en los

siguientes puntos:

2.1.2.1. Tratado de Ancon 1883. En el articulo tres se acordd que los territorios
de Tacna y Arica definirian su nacionalidad mediante un plebiscito a

realizar en 10 afios mas.

2.1.2.2. Tratado de 1929. No se realizé el plebiscito, siendo reemplazado por
este Tratado. En el articulo 7 se estableci6 que independiente de la
nacionalidad de los territorios, se reconocian las propiedades de los

privados, independiente de sus nacionalidades en la época.

2.1.2.3. Corte Suprema Peruana. Personeros pertenecientes a etnias
originarias, hoy pueblos reconocidos por el Estado de Chile, solicitaron
la vigilancia del Tratado de 1929, los que comprometieron su

colaboracion.
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Propuestas para el Desarrollo Minero

En resumen en la propuesta se solicita:

Eliminar las trabas que impidan la reactivacién y desarrollo sustentable

del sector.

Aplicar con tratamiento especial para la Region programas y mecanismos
que manejan regularmente entidades publicas como ENAMI, CORFO,
SENCE, entre otras, para el desarrollo empresarial en el ambito del
fomento productivo, capacitacion y formacion de recursos humanos, y en
el fortalecimiento de &reas altamente gravitantes en el desarrollo del
sector. Los programas se ejecutaran en régimen de ventana abierta

durante cinco anos.

Establecer un Fondo de 200.000 UTM para reactivar y apoyar el
desarrollo del sector en un lapso de cinco afios, que radique en una
entidad que designe el gobierno para proveer los recursos a las
entidades publicas pertinentes en régimen de ventana abierta durante el
lapso sefialado para el sector y areas altamente gravitantes para su

desarrollo.

Las 200.000 UTM solicitadas como Fondo Especial para reactivacion y
apoyo al desarrollo de la mineria en la Regién de Arica y Parinacota, se
distribuyen como sigue: (1) 82.785 UTM a ENAMI para que aplique sus
instrumentos y créditos, (2) 24.000 UTM a CORFO para que aplique el
programa de emprendimientos locales en Mineria (3) 19.135 UTM a
CORFO para que aplique el programa “Desarrollo de Capacidades
Técnicas en Sectores Relevantes”, (4) 36.080 UTM a SENCE para que
apliqgue capacitacion a 1.000 trabajadores a contratar mediante
programas reformulados con tratamiento especial de “Aprendices” y
“Reinsercion Laboral”, (5) 20.000 UTM al MINEDUC para implementar
practicas de alumnos de politécnicos que brindan carreras de mineria y
en areas complementarias, (6) 2.000 UTM al MINEDUC para elaboracién
de proyectos de creacion de carreras universitarias (Geologia, Mineria,
Metalurgica) y (7) 16.000 UTM al Ministerio de Energia para ejecucion del
Proyecto “Formulacion de la Matriz Energética Regional y Soluciones

Especificas para Apoyo al Desarrollo de la Mineria”.
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Los recursos solicitados serviran para la generacion de 2.000 empleos
directos e indirectos en el mediano plazo. En una perspectiva

geogréfica, la propuesta se observa como sigue:

Zona Costera

Con Proyeccion cada dia mas optimista dada la deteccion de
importantes yacimientos que ya suman a la fecha del orden de las 30
millones de toneladas de mineral de cobre, proponemos aplicar un Plan

Estratégico Financiero para el Sector Minero.

Estas proyecciones deben ser respaldadas con un Plan de adecuacion
de los Recursos Humanos y Financieros que permitan hacer un
emprendimiento en las mejores condiciones posibles. Para tal efecto se
propone el Plan que se indica en el instrumento de Mesa Fomento

Productivo y Energia.

Zona de Parinacota

Compatibilizar el Desarrollo Minero con la preservacion del Medio
Ambiente, eliminando toda traba que perjudique el normal desarrollo de
los emprendimientos de cualquier tipo en los terrenos privados. Para
ello, respaldar como Estado Chileno, dentro y fuera del Territorio
Nacional, las actividades que propendan al desarrollo regional y de sus

habitantes. (Ver Mesa Fomento Productivo).

Proyecciones Mineras de la Regién de Aricay  Parinacota

2141

2142

2.143

La existencia de Petrdleo en nuestro subsuelo, asi como Oro, Plata,
Cobre, Uranio, Manganeso, Diatomeas, Bérax y otras especies
minerales, permitird elevar nuestro nivel econdémico, educacional,

familiar.

Las riquezas naturales, terrenas y marinas deben ponerse al servicio de
los habitantes de la Region y de quienes quieran integrarse a ella con

respeto a la diversidad cultural, étnica, social y medio ambiental.

Los habitantes de nuestra Region debe ser considerados con igualdad

en su dignidad.

Mayor informacion sobre el particular se encuentra en las conclusiones de la Mesa de Mineria,

las que se incorporan como anexo a esta propuesta.
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2.2. AGRICULTURA

2.3.

Explotar, conducir, conservar y regular el uso de los recursos hidricos de la region, para
uso agroalimenticio, de modo de permitir la ampliacion de las superficies cultivadas en

forma segura y sustentable.

Esto implica explotacion de pozos, construcciéon de embalses y ductos de riego, planta
desaladora, planta de aguas servidas, etc. Por la escasez del Recurso, se hace
necesario establecer un sistema de supervisidon de la utilizacion de los Derechos de
Aprovechamiento de Aguas con el objeto de velar por su recto aprovechamiento,

estableciendo un sistema regulatorio y sancionatorio para quién no lo haga.

Adecuar la institucionalidad y los instrumentos de apoyo y prevencion del sector agricola
a las especiales condiciones climéticas, de suelos y de propiedad en que se desarrolla

la agricultura de valles y pre-cordillera de la nueva region.

Especial atencion se requiere para la calidad de vida y la conectividad vial de los
sectores rurales y pre-cordilleranos de la nueva region: Sin poblacion no habra desarrollo
agricola ni conservacion de suelos, y la pre-cordillera se estd despoblando en forma

sostenida.

La infraestructura priorizada y requerida para el desarrollo de la agricultura en la region

es la siguiente:

Embalse de Livilcar (Fondos disponibles segun el MOP)
Embalse de Chironta

Embalse de Umirpa

Planta Desaladora

Mejoramiento aguas de Lluta y Camarones

Planta de tratamiento de aguas servidas

Entubamiento del Canal Lauca desde su nacimiento

TURISMO

Ademas, de las Politicas Publicas individualizadas, la Actividad Turistica de Arica y Parinacota

requiere para convertirse en un destino de clase mundial, la implementacién de las siguientes

grandes medidas:
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Creacion de la Zona Franca de Servicios Turisticos, la que debera
implementarse en los términos que se sefialan en las Conclusiones de la Mesa

de Turismo que se incluyen como Anexo a esta Propuesta.

Constitucion del Fondo de Promocién y Desarrollo Tu ristico (FONDETUR),
gue concentre y focalice los recursos publicos y privados, a objeto de financiar
obras estratégicas de alto impacto y acciones de promocion nacional e
internacional permanentes. Este Fondo debera ser administrado, priorizado y
dirigido por un Directorio Mixto, cuyas acciones sean ejecutadas por la Gerencia
del Destino Turistico, a través de un equipo de técnicos y profesionales

altamente calificado e idéneo.

Respaldo al Modelo Integral de Gestion de Destino T  uristico e

Implementacion de una Gerencia de Destino que permi ta una eficiente

coordinacion Publica — Privada.

Implementacion de un plan de Inversiones Turisticas y Estratégicas, que
incluya obras de infraestructura de alto impacto econémico y productivo. Dentro

de esta Infraestructura se han priorizado las siguientes obras:

2.3.4.1. Museo Internacional de la Cultura Chinchorro, relacionado al Sector

Urbano de la ciudad.
2.3.4.2. Habilitacion y renovacion del Borde Costero, implementando un Paseo
Maritimo y Circuito Turistico, desde las Cuevas de Anzota hasta Playa
las Machas; incorporando ademas el Puerto Pesquero Artesanal.
2.3.4.3. Creacion de un Parque Tematico en la cima del Morro de Arica.

2.3.4.4. Construccion del Embalse del Rio San José.

2.3.4.5. Reparacion y habilitacion del Ferrocarril Arica - La Paz (FCALP). (Tren

Turistico).
2.3.4.6. Construccién y habilitacion de un nuevo Complejo Fronterizo en
Chungarg; como también, el mejoramiento y ampliacion del Complejo

Fronterizo Chacalluta.

2.3.4.7. Habilitacion de Muelles Turisticos en las Caletas de Vitor y Camarones.
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2.3.4.8. Ampliacion con estadndares internacionales de la Pista del Aeropuerto

Chacalluta.

2.3.4.9. Construir como obra bicentenario un monumento a Cristo que lo lleve a

constituirse en el mas grande del mundo.

2.3.4.10. Construccion en Putre de un observatorio astronémico que cuente con

un hotel turistico de envergadura.

SERVICIOS, LOGISTICA Y TRANSPORTE

La nueva regidén, por su ubicacion geogréafica, esta llamada a ser un polo de desarrollo

de servicios logisticos, especialmente en el &mbito internacional a los paises fronterizos.

Para consolidar este polo y hacerlo competitivo, eficiente y por lo tanto generador de

servicios y empleo, se requiere:

24.1.

2.4.2.

2.4.3.

24.4.

Integrar a la XV Region a ser parte del corredor bioceanico por lo que se
requiere como politica de estado mejorar los servicios logisticos portuarios,
extraportuarios, aeroportuarios, comerciales, turisticos y crear una zona primaria
de transporte internacional de carga y pasajeros en lo concerniente a la

integracion fisica de esta regidn con los paises vecinos.

Una politica de apoyo activo a los operadores logisticos de la region en términos
de competitividad internacional y libre acceso a mercados de carga extranjera,
haciendo respetar los tratados y convenios internacionales suscritos por Chile

con los paises del Cono Sur, entre los que se cuentan Peru y Bolivia.

Un conjunto de medidas administrativas para ordenar la oferta de servicios de

transporte y generar una estabilidad a sus empresarios.

Para materializar estas nuevas politicas se requiere las siguientes inversiones:

2.4.4.1. Trazar y construir una nueva ruta alternativa con estandares
internacionales de calidad y seguridad vial, partiendo desde Arica

hasta frontera Chungara.

2.4.4.2. Ampliacion de tercera pista en Ruta 5 en las cuestas de Acha, Chaca

Norte, Camarones y Chiza.

2.4.4.3. Reparacién y construccién de salidas de emergencias en todas las

cuestas de la region y sus respectivas sefaléticas.
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2.4.4.4. Agilizar y garantizar el funcionamiento del ferrocarril Arica La Paz,

creando una institucion de caracter regional para su administracion.

2.4.4.5. Mej